3. K vvmezeni Skolskych obvodit spadové Skoly a spolecnych Skolskych obvodii

Ustanoveni § 178 odst. 2 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vys§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), upravuje vymezeni, resp. stanoveni
Skolskych obvodii spddové Skoly a spoleénych Skolskych obvodi. Zékladni vymezeni
Skolského obvodu je dano uzemim obce, nebo vice obci, poptipadé uzemim ¢asti obce. Pouze
s uzemnim hlediskem si vSak nelze vystacit v ¢etnych piipadech zakladnich skol, které nemaji
ziizeny vSechny rocniky.

Obec musi v souladu s § 178 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb. zajistit podminky plnéni
povinné Skolni dochazky détem (resp. zaklim) s mistem trvalého pobytu na jejim izemi. Obec
splni tuto povinnost tim, ze ziidi zakladni Skolu nebo zajisti plnéni povinné Skolni dochazky
v zékladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci. Jelikoz zakon €. 561/2004 Sb. v §
46 odst. 2 umoznuje také existenci zakladnich Skol, které nemaji vSechny rocniky,
piipadaji v praxi v tvahu ¢etné kombinace, kdy obce plni povinnost podle § 178 odst. 1
ziizenim nékolika zakladnich Skol, z nichz nékteré nemaji ztizeny vSechny ro¢niky, popiipade
ziizenim zédkladni Skoly, kterd nema vSechny ro¢niky, a sou¢asnym zajisténim plnéni povinné
Skolni dochazky v ostatnich ro¢nicich v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem
obci.

V této souvislosti mohou nastat situace, kdy je nutné, aby se Skolské obvody dvou
nebo vice zakladnich $kol co do uzemi piekryvaly. Potom bude vhodné zajistit, aby se
,»pisobnost* téchto Skol na Uzemi, kde se Skolské obvody uzemné piekryvaji, odliSila a
vyloucily se pfipady, kdy by ur€iti Zaci na tomto tzemi méli dvé spadové Skoly. Samotné
ptekryvani Skolskych obvodi, a tedy ptislusnost zaka do Skolského obvodu dvou nebo i vice
skol, sice neni piimo V rozporu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., v praxi by tim vSak mohly byt
zpusobeny obtize. Je totiz nutné mit na paméti, ze zdk mé narok na prednostni pfijeti k plnéni
povinné Skolni dochézky do zakladni Skoly, v jejimz Skolském obvodu mé misto trvalého
pobytu, a Feditel spadové Skoly je povinen prednostné prijimat Zaky s mistem trvalého
pobytu ve Skolském obvodu této Skoly az do vySe povoleného pocétu Zaki uvedené ve
Skolském rejstiiku (§ 36 odst. 7 zakona ¢. 561/2004 Sb.).

Zpusob, jimz Ize provést uvedené odliSeni, spo¢ivd v kombinaci izemniho a vécného
prvku ve Skolském obvodu.

Pti stanoveni Skolskych obvodu, poptipadé jejich Casti se obce pohybuji v ramci vykonu
samostatné plsobnosti pfi vydavani obecné zavaznych vyhlaSek stanoveném v zakoné ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi. Ustanoveni § 35 odst.
3 pism. a) zdkona €. 128/2000 Sb. ukladd obci fidit se pii vydavani obecné zavaznych
vyhlasek zdkonem. Z tohoto ustanoveni podle naseho nazoru nelze dovodit, Ze by obec byla
opravnéna vydat obecné zavaznou vyhlasku jen v pfipad¢, kdy ji to zakon vyslovné
umoziuje, resp. uklada. UloZi-li vSak zdkon obci upravit urcitou zaleZitost obecné zdvaznou
vyhlaskou, obec tak musi ucinit. Povinnost fidit se pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
zakonem dale znamena, Ze vyhlas§ka nesmi byt se zakonem v rozporu. Z toho v souvislosti
se stanovenim Skolskych obvodl vyplyva, Ze

a) obec v pfipadé potieby muze strukturovat obecné zdvaznou vyhlasku jinym zptsobem nez
pouhym mistopisnym vycétem, popiipadé€ zvolit kombinaci ruznych zptiisobt vymezeni,

b) zplsoby vymezeni Skolskych obvodu vSak nejsou zcela ptedmétem libovile obce. Obecné
zavazna vyhlaska totiz musi byt v souladu nejen s jednotlivymi ustanovenimi $kolského
zékona, ale se vSemi pravnimi piedpisy na Urovni ,,béZnych* zdkonl a samoziejmé takeé
zakon ustavnich.




Déle uvadime n€kolik namétd, jaké zptsoby vymezeni Skolského obvodu lze pouzit jako
doplitujici k mistopisnému urceni (A), a naopak jaké zplisoby jsou pro rozpor se zakonem
nepiipustné (B). Jelikoz nelze postihnout vSechny myslitelné varianty, budou nasledujici
naméty pojaty pouze jako voditko pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek, a nejsou tedy
vycerpavajici.

V této souvislosti upozoritujeme, ze mohou nastat i ptipady, kdy je vhodné na nékteré
zékladni Skoly dopliujici hlediska viibec neuplatnit a zachovat piekryvani skolskych obvodi.
Jednd se naptiklad o zékladni Skoly, v nichz pfevazuji tfidy s rozsifenou vyukou nékterych
predmétii nebo skupin predmétu.

A.

» Ne¢kdy muaze byt dopliujici vymezeni déno jiz samotnou povahou dotéenych Skol.
V piipadé, kdy jedna obec ztizuje zékladni Skolu s prvnim stupném zakladniho vzdélavani
a druhd obec zékladni Skolu s druhym stupném, mohou tyto obce uzaviit dohodu o
vytvofeni spole¢ného Skolského obvodu kazdé z téchto zakladnich Skol. Oba Skolské
obvody mohou byt nasledné vymezeny obecné zavaznymi vyhlaskami dotéenych obci
vV rozsahu celého jejich uzemi a neni potfeba dalSiho vymezeni, nebot’ to je jiz déno
rozsahem ro¢nikl zdkladniho vzdelavani na dotéenych skolach, ktery se neptekryva.

» V uvahu vsak pripada také situace, kdy obec X zfizuje zakladni Skolu se vSemi rocniky a
obec Y zékladni Skolu s omezenym pocétem ro¢niki, pficemz dojde k uzavieni dohody o
vytvofeni spoleéného Skolského obvodu ,,Gplné*“ zakladni Skoly zfizované obci X
(Skolskym obvodem $koly obce Y bude podle § 178 odst. 2 pism. a) zékona ¢. 561/2004
Sb. izemi obce Y).

K zajisténi toho, aby se Skolsky obvod Uplné zakladni Skoly vztahoval na tizemi
obce Y jen v rozsahu ro¢niku, které nejsou ztizeny ve $kole obce Y, bude vsak jiz nutné
také dalSi vymezeni. Obec X jako zfizovatel uplné zdkladni Skoly vymezi v obecné
zavazné vyhlasce piislusnou ¢ast Skolského obvodu zakladni Skoly jako celé své uzemi
bez dalsi specifikace. Obec Y muze uvést jako ptislusnou ¢ast spoleéné¢ho Skolského
obvodu rovnéz celé své uzemi s tim, ze dale urci, ze vymezeni pfislusné ¢asti spole¢ného
Skolského obvodu zédkladni Skoly zfizované obci X se vztahuje pouze na poskytovani
zakladniho vzdélavani v konkrétnich ro¢nicich (rozumi se roénicich, které nema skola
zfizovana obci Y).

» Podobny postup pfipada v uvahu i v ramci jedné obce, ktera ztizuje vice zakladnich skol.
Tato obec ma vsouladu s § 178 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 561/2004 Sb. povinnost
stanovit skolské obvody skol, jez zfizuje, obecné zavaznou vyhlaskou. Jednotliva
ustanoveni vyhlasky, jejichz zdkladem by mélo byt tzemni vymezeni Skolského obvodu,
lze rovnéZ dopliovat dalSimi kritérii. Bude-li tedy urcitd obec zfizovat zékladni Skolu A,
ktera je ,,aplna*, a zakladni Skolu B, kde je ziizen pouze prvni stupen, stanovi se pro skolu
B skolsky obvod jako ¢éast tizemi obce a pro skolu A jako celé uzemi obce, s vyjimkou
poskytovani zékladniho vzdélavani na prvnim stupni zakladni Skoly A, kde je Skolskym
obvodem cast obce, ktera se nepiekryva se skolskym obvodem skoly B.

B.

Dopliiujicim hlediskem k izemnimu vymezeni by v zadsadé mélo byt vySe uvedené déleni
podle ro¢niku ziizenych v zakladni $kole, nebot’ se jedna o objektivni skute¢nost, ktera je
dand zakonem pripuSténou vnitini organizaci zakladni Skoly a pfedstavuje pro vSechny (i
potenciondlni) Zaky Skoly rovné podminky. Dopliujicim hlediskem naopak nesmi byt



skuteCnost, ktera nema oporu ve Skolské legislativé, zejména ma-li diskriminujici
povahu (narodnost zakd, pohlavi apod.).

Dale je dulezita skutecnost, Ze piijetim zaka k plnéni povinné Skolni dochazky vznika
zakladni Skole povinnost poskytovat Zakovi zakladni vzdélavani postupné v rozsahu
vSech ro¢niki, které jsou na $kole zFizeny. V rozporu se zakonem ¢. 561/2004 Sb. by proto
bylo vymezeni Skolského obvodu, dle né¢hoz by naptiklad ,,aplna“ zakladni skola byla pro
ur¢ité zaky spadovou skolou jen v rozsahu prvniho stupné a ve druhém stupni by pro tyto
zéky byla spadovou skolou jina zakladni Skola. Jedinym zdkonem zakotvenym divodem pro
nuceny prestup zéka do jiné zékladni Skoly je pfipad, kdy zékovi jiz nelze déale v dané Skole
poskytovat zakladni vzdélavani, nebot’ v souladu s § 46 odst. 2 nema ziizeny piislusné vyssi
ro¢niky (obec musi tomuto zakovi zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky
v dal$ich ro¢nicich nékterym ze zptisobu podle 178 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb.).

Neptipustnym zptisobem dopliujiciho vymezeni Skolského obvodu by bylo rovnéz
ustanoveni, které omezuje feditele zédkladni Skoly v pifijimani zaki k plnéni povinné Skolni
dochazky nad ramec vyplyvajici ze samotného institutu Skolského obvodu a z organizace
zékladni Skoly. Je naptiklad nepfipustné v obecné zavazné vyhlasce zakazat tediteli zdkladni
Skoly pfijimat k povinné Skolni dochdzce zaky s mistem trvalého pobytu mimo Skolsky
obvod. O piijeti k zakladnimu vzdélavani totiz feditel rozhoduje ve spravnim fizeni v ramci
vykonu statni spravy, pfi¢emz je povinen respektovat podminky stanovené zakonem,
predevsim § 36 odst. 7 zakona ¢. 561/2004 Sb.




