2. Povinnost obce podle § 178 odst. 1 zakona & 561/2004 Sb. a zpiisoby jejiho splnéni

Obec je v souladu s § 178 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb. povinna v samostatné pusobnosti
zajistit podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na jejim
uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, které se v souladu se zvlaStnim pravnim piedpisem nevzdélavaji ve
Skolach ztizenych pii téchto Skolskych zafizenich. (Pro zjednoduSeni bude dale fe¢ jen o
détech s mistem trvalého pobytu na uzemi obce.)

» Tuto povinnost mize obec splnit pfedevsim ziizenim zakladni Skoly (§ 178 odst. 1
pism. a)).

» Pokud obec neziidi zakladni Skolu, umoziuje se ji zajistit pInéni povinné skolni dochazky
v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci (§ 178 odst. 1 pism. b)).
Zpusoby, jak lze zajistit plnéni povinné skolni dochazky v zakladni Skole zfizované jinou
obci nebo svazkem obci, jsou uvedeny v ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) a § 178 odst. 6
a 7 zékona ¢. 561/2004 Sb. Na prvnim misté¢ se uvadi dohoda o spoleéném Skolském
obvodu zakladni §koly a ¢lenstvi obce ve svazku obci.

» V souladu s ustanovenim § 178 odst. 6 a 7 zakona ¢. 561/2004 Sb. se vSak obci umoziuje
zajistit plnéni povinné Skolni dochazky ve Skole zfizené jinou obci nebo svazkem obci
také formou povinnosti hradit za tzv. ,,dojizd¢jiciho Zdka* obci (nebo svazku obci), ktera
Skolu zfizuje, neinvestiéni vydaje zakladni $koly pFripadajici na jednoho Ziaka Skoly,
pokud neni dohodnuto jinak.

» Obecné k pojmu $kolského obvodu spadové Skoly

Jak vyplyva z § 178 odst. 1 zakona €. 561/2004 Sb., je povinnost obce zajistit podminky
pro plnéni povinné Skolni dochazky vymezena predevS§im tzemnim rozsahem, ktery je
totozny s izemim obce. Proto zavadi zakon ¢. 561/2004 Sh. v § 178 odst. 2 pojem S$kolsky
obvod spadové skoly, pficemz kazdé zakladni Skole ziizované obci (popiipadé svazkem obci)
musi byt pfifazeno ur€ité iizemi, pro néz se tato Skola stane skolou spadovou. (Vyjimkou jsou
podle § 178 odst. 4 zakona ¢. 561/2004 Sb. zakladni Skoly, které poskytuji vzdélavani
vyhradné podle vzdélavacich programt pro zéky se zdravotnim postizenim.)

Détem s mistem trvalého pobytu na uzemi Skolského obvodu se zajistuji podminky pro
plnéni povinné Skolni dochazky v dané zékladni Skole. Podle § 36 odst. 7 zakona ¢. 561/2004
Sb. je totiz feditel zdkladni Skoly zfizené obci nebo svazkem obci povinen piednostné
piijmout k zdkladnimu vzdélavani zaky s mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolském
obvodu... , a to do vyse povoleného poétu zakd uvedené ve $kolském rejstifku. Skolsky
obvod mlZe byt tvofen Casti tzemi obce, uzemim obce nebo mize zahrnout také tzemi vice
obci.

V souladu s § 178 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 561/2004 Sb. je Skolskym obvodem pro
jedinou zékladni Skolu ztizenou obci ze zdkona izemi obce. Pismeno a) tedy plati i v piipadé,
kdy je v obci kromée zakladni Skoly ziizené obci také zakladni Skola jiného zfizovatele.

Pismeno b) se vztahuje na ptipady, kdy je v obci vice zakladnich $kol zfizovanych obci, a
ukladé obci stanovit jejich Skolské obvody obecné zdvaznou vyhlaskou. I zde lze dovodit, Ze
Skolské obvody stanovené v obecné zavazné vyhlaSce musi v souhrnu pokryt celé izemi obce.
Je totiz nepfipustné, aby urcCité Casti uzemi obce nebyly zahrnuty do Skolskych obvodl
zékladnich Skol zfizovanych touto obci s tim, Ze détem s mistem trvalého pobytu v téchto
Castech uzemi se zajiSt'uje plnéni povinné skolni dochazky ve Skole zfizené jinou obci nebo
svazkem obci. Nelze spoléhat ani na zfizovani $kol jinymi zfizovateli na izemi obce (tzn.
Skol, které neztizuje obec nebo svazek obci), nebot’ tato skutecnost nezélezi na viili obce.



V pismeni c) se upravuji ptfipady, kdy byla uzaviena dohoda o vytvoieni spole¢né¢ho
skolského obvodu nebo se jedna o Skolu zfizenou svazkem obci — tzn. Skolsky obvod se
vymezuje na uzemi vice obci.

» Zajisténi plnéni povinné $kolni dochazky v zakladni $kole zFizované jinou obci nebo
svazkem obci, kdy je naplnéno ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 561/2004
Shb.

a) dohoda o vytvoreni spolecného Skolského obvodu zikladni Skoly a stanoveni jeho ¢asti
jednotlivymi obcemi

Ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) zékona ¢. 561/2004 Sb. s G¢innosti od 1. ledna 2005
nove¢ upravuje piipady, kdy se jedné o tzv. spolecny skolsky obvod.

Spolec¢ny Skolsky obvod zakladni $koly se jako dosud vytvari dohodou obci, z nichz
jedna je zfizovatelem této Skoly. Ac¢koliv povaha dohody o spole¢ném $kolském obvodu neni
v zakoné ¢. 561/2004 Sb. vyslovné stanovena, Ize ji povazovat za smlouvu mezi dvéma nebo
vice obcemi ke splnéni konkrétniho tikolu podle § 48 odst. 1 zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. V souladu s citovanym ustanovenim obecniho
ziizeni musi byt dohoda o vytvoteni spolecného Skolského obvodu zakladni Skoly ptedem
schvalena zastupitelstvy obci a musi mit pisemnou podobu, jinak je neplatna.

Na rozdil od ptedchozi pravni upravy ukldda zakon ¢. 561/2004 Sb. v ndvaznosti na
uzavienou dohodu o spole¢ném $kolském obvodu kazdé ze smluvnich stran dohody stanovit
prislusnou ¢ast spolecného Skolského obvodu obecné zdvaznou vyhlaskou. Tuto povinnost ma
tudiz i obec, kterd je zfizovatelem Skoly, 1 kdyz se jedna o jedinou ji zfizovanou zékladni
Skolu na uzemi obce (ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) je Vtomto sméru ustanovenim
specialnim vic¢i pismeni a)). Prislusna ¢ast spolecného Skolského obvodu zékladni Skoly
nesmi zahrnout uzemi piesahujici uzemi obce, kterd ji stanovi. V opaéném piipad¢ by se
jednalo o pfekroceni mezi samostatné ptisobnosti obce a obecné zdvazna vyhlaska by v daném
rozsahu byla v rozporu s pravnimi piedpisy vyssi pravni sily.

O zplsobech, jimiz lze v obecné zavazné vyhlaSce obce vymezit Skolsky obvod,
popiipadé ¢ast spolecného skolského obvodu, pojednava stanovisko €. 3.

b) stanoveni Skolského obvodu $koly ziizované svazkem obci

Svazek obci je pravnickou osobou odliSnou od obci, které jsou jeho ¢leny, a zédkladni
Skolu jim zfizenou proto nelze povaZovat za ziizenou nékterou z ¢lenskych obci, poptipadé
vice témito obcemi. U zdkladni Skoly zfizené svazkem obci se navic ocekava, Ze v ni bude
zajisténa povinna Skolni dochazka déti s mistem trvalého pobytu na Uzemi nckolika nebo
vSech Clenskych obci, a ztéchto diivodd je nutné, aby piislusné casti Skolského obvodu
zékladni Skoly ztizené svazkem obci byly rovnéz vymezeny obecné zavaznymi vyhlaSkami
dotcenych obci.

¢) thrada vydaja zakladni Skoly v pripadé stanoveni spole¢ného $kolského obvodu a
zakladni Skoly zrizované svazkem obci

S vytvorenim spolecného Skolského obvodu souvisi uhrada vydaji za zaky, ktefi se
vzdélavaji v prislusné zakladni Skole. V souladu s § 178 odst. 7 zakona ¢. 561/2004 Sb. obec,
ktera je smluvni stranou dohody o vytvofeni spole¢ného Skolského obvodu jedné nebo vice
zékladnich skol ztizovanych nékterou z téchto obci, pokud mé zak zajistény podminky pro
plnéni povinné Skolni dochazky v této Skole, neni povinna hradit neinvesti¢ni vydaje za zaka



podle § 178 odst. 6. Ustanoveni § 180 odst. 1 proto stanovi zvlastni tpravu pro thradu
vydaji za vzdélavani v ptipadé dohody o spole¢ném skolském obvodu.

Podle § 180 odst. 1 ¢ast véty za stiednikem zakona ¢. 561/2004 Sb. zabezpecuji vydaje
zakladni Skoly ve spole¢ném Skolském obvodu a Skolskych zafizeni ji slouzicich dotfené
obce, které jsou smluvnimi stranami dohody, a to pomérné¢ podle poctu zakd s mistem
trvalého pobytu v jednotlivych obcich, nedojde-li mezi obcemi kjiné dohodé¢. Citované
ustanoveni tedy umoziiuje dohodnout odlisné pravidla pro vzajemnou thradu vydaji zakladni
Skoly a zéaroven stanovi pravidlo, které se podpirné pouzije, nebude-li takova dohoda
uzaviena.

Z dikce § 180 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb. 1ze zaroven dovodit, ze se na rozdil od § 178
odst. 6 jedna o veskeré vydaje s vyjimkou vydaju hrazenych ze statniho rozpoc¢tu, ¢ili nejen o
vydaje neinvesti¢ni. I v tomto sméru vSak muze ptipadna dohoda obci zabezpecovani vydaji
upravit jinak.

Z uvedeného jsou patrné vyhody, které smluvnim strandm dohoda o spolecném Skolském
obvodu piinasi zejména oproti feSeni podle § 178 odst. 6 a 7 zakona ¢. 561/2004 Sh. Obec,
ktera Skolu zfizuje, ma ze zdkona narok na uhradu vydaji v $ir§im rozsahu, nez podle § 178
odst. 6, neni-li dohodnuto jinak. Obec, ktera dohodou o spole¢ném Skolském obvodu
zajistuje plnéni povinné Skolni dochazky détem s mistem trvalého pobytu na jejim Uzemi,
témto détem zajiSt'uje ndrok na prednostni ptijeti do spadové skoly podle § 36 odst. 7 zadkona
¢. 561/2004 Sb.

Pokud se jedné o Skoly a Skolskd zafizeni zfizované svazkem obci, jsou co do financovani
postaveny naroven $kolam obecnim — svazek obci tak ma podle § 180 zakona ¢. 561/2004 Sb.
povinnost zajiStovat vydaje pravnickych osob vykondvajicich c¢innost Skol a Skolskych
zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydaji hrazenych z finan¢nich prosttedk statniho rozpoctu
ptidélovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) a z jinych zdrojt.

Ustanoveni § 180 cast véty za stfednikem zakona ¢. 561/2004 Sb. se vzhledem ke své dikci
vztahuje také na financovani zékladni Skoly (a Skolskych zafizeni ji slouzicich) zfizované
svazkem obci. Vzhledem k podmince ,,nedojde-li mezi obcemi k jiné dohodé“ se vsak
citované ustanoveni pouZije pouze subsidiarné ke stanovam svazku obci, jejichZ povinnou
nalezitosti je podle § 50 odst. 2 zédkona ¢. 128/2000 Sb. také uprava podilu clenskych obci na
hospodateni svazku obci a které jsou piilohou smlouvy o vytvofeni svazku obci. Majetek
svazku obci a jeho finan¢ni hospodatfeni upravuji § 38 a 39 zakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

» Zajisténi plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni §kole zFizované jinou obci nebo
svazkem obci, kdy neni naplnéno ustanoveni § 178 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢.
561/2004 Sb.

Obec, kterd se nerozhodne pro zadny z vySe popsanych zpiisobtl, jak ditéti s trvalym
pobytem na jejim uzemi zajistit podminky plnéni povinné §kolni dochazky, bude muset pouzit
zpisob, ktery pfipousti ustanoveni § 178 odst. 6 a 7 zdkona ¢. 561/2004 Sb. Jedna se o
zajisténi plnéni povinné Skolni dochazky ditéti, které bud’ nemé spadovou Skolu (tzn. misto
jeho trvalého pobytu nespada do zadného Skolského obvodu spadové skoly), nebo nebylo do
spadové Skoly z kapacitnich divoda pfijato. V praxi se o détech, jimz se takto zajistuji
podminky plnéni povinné Skolni dochazky v zékladni Skole zfizované jinou obci nebo
svazkem obci, neptesné hovoii jako o tzv. ,,dojizd€jicich zacich®.

V ptipad¢ thrady vydaji podle § 178 odst. 6 zédkona ¢. 561/2004 Sb. obec nemusi
vyvijet predchozi ¢innost k zajisténi podminek plnéni povinné Skolni dochazky, ale jedné az
V ndvaznosti na skutecnost, ze se zdk vzdélava v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo
svazkem obci. Za podminek stanovenych zakonem ¢. 561/2004 Sb. potom obec hradi druhé



obci za zdka neinvesti¢ni vydaje dané skoly a tim plni nejen povinnost podle § 178 odst. 6,
ale také povinnost ulozenou ji § 178 odst. 1.

Za ucelem vymezit ,,dojizdéjici zaky* z vécného hlediska pouziva § 178 odst. 6

zékona ¢. 561/2004 Sb. pozitivni vymezeni, které je vSak v odstavci 7 zptesnéno nékolika
vyjimkami. V§ 178 odst. 6 se stanovi obecné:
,Jestlize zak plni povinnou Skolni dochazku ve skole ztizené jinou obci, je obec, ve které ma
zék misto trvalého pobytu, povinna hradit obci, kterd skolu zfidila, neinvesti¢ni vydaje této
Skoly pfipadajici na jednoho jejiho zéka, pokud se dotéené obce nedohodnou jinak... Toto
ustanoveni se pouzije obdobné v ptipad€, ze zak plni povinnou Skolni dochazku ve skole
ziizené svazkem obci, jehoz ¢lenem neni obec, ve které ma zak misto trvalého pobytu.*

V § 178 odst. 7 zakona ¢. 561/2004 Sb. jsou uvedeny vyjimky, kdy obec neni povinna
naklady podle § 178 odst. 6 hradit:

1. Obec ziizuje Skolu, ve kter¢ ma zak zajistény podminky plnéni povinné skolni

dochazky.

2. Obec je ¢lenem svazku obci, ktery ztizuje Skolu, v niz ma zak zajiSt€ny podminky pro
plnéni povinné skolni dochazky.

3. Obec je smluvni stranou dohody né¢kolika obci o vytvofeni spolecného Skolského
obvodu jedné nebo vice zakladnich skol zfizovanych nékterou z téchto obci, pokud ma
74k v této Skole zajistény podminky pro plnéni povinné skolni dochazky.

Vyjimkami uvedenymi v bodech 2 az 3 se jednak zohlednuje existence odlisné Upravy
uhrady vydajl za vzdélavani Zaka v danych ptipadech (srov. vyse), jednak je jejich divodem
stejn¢ jako v pripad¢ vyjimky v bodu 1 potfeba zohlednit piipady, kdy zak plni povinnou
Skolni dochazku v jiné Skole, nez ve které mu obec, na jejimz uzemi mé misto trvalého
pobytu, zajistila podminky pro plnéni povinné kolni dochizky. Zéka totiz nelze pravné
donutit k plnéni povinné Skolni dochazky ve 8kole, v niz mu obec jeji plnéni zajistila. Pokud
vSak obec zajistuje zakovi podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky zpisobem podle
bodl 1 az 3, nelze po ni spravedlivé zakonem Zadat, aby zaroven za ngj hradila neinvesti¢ni
vydaje jiné obci, nebot’ by tim doslo ke zdvojeni jejich vydaji za vzdélavani zaka.

I pfi splnéni nékteré z podminek v bodech 1 az 3 bude obec povinna hradit vydaje podle §
178 odst. 6 zakona ¢. 561/2004 Sb., jedna-li se 0 zaka, ktery se vzdélava v zakladni Skole
S vyucovacim jazykem nédrodnostni menSiny.

Rozsahu vydajti hrazenych podle § 178 odst. 6 zdkona ¢. 561/2004 Sb. je vénovan zvIastni
pravni vyklad (Stanovisko €. 5 Pravnich vyklada ¢. 3/2004 — Text aktualizovany k pravnimu
stavu od 1. ledna 2005).

» Zvlastni uprava uhrady neinvesti¢nich vydaji podle § 178 odst. 6 zakona ¢. 561/2004
Sb. v piipadé déti umisténych ve §kolském zaftizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy

Specialni prava thrady neinvesti¢nich vydaji podle § 178 odst. 6 zdkona ¢. 561/2004 Sb. je
déna § 178 odst. 8 v piipad¢ ditéte umisténé¢ho ve skolském zatizeni pro vykon Ustavni nebo
ochranné vychovy plniciho povinnou Skolni dochdzku v zakladni Skole ziizené obci nebo
svazkem obci, na jejichz uzemi nemd misto trvalého pobytu. V tomto piipad¢ neinvesti¢ni
vydaje podle § 178 odst. 6 pripadajici na jednoho zaka této Skoly obci, kterd Skolu zfizuje,
hradi pravnicka osoba vykonavajici ¢innost daného Skolského zafizeni (v tomto ohledu se
jedna o zménu oproti pravni Gpravé zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve
Skolstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, podle jehoz § 14 odst. 6 byly pfipady déti umisténych
ve Skolskych zatizenich pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy zcela vyiaty z rezimu
uhrady neinvesti¢nich vydajl, a tyto tudiz nesla obec, ktera ztizovala zakladni Skolu.).




